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บทบาทของรฐับาลในระบบเศรษฐกิจ 

 รฐับาลหรือฝ่ายบริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทหน้าท่ี

โดยตรงในการบริหารประเทศใหม้ีความเจริญรุ่งเรือง 

ในทุกดา้น ทั้งในดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นสงัคมและวฒันธรรม เพ่ือใหป้ระชาชนมีความเป็นอยู ่

ท่ีดี  ปัจจุบนัประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสมท่ีรฐั

และเอกชนมีบทบาทร่วมกนัแต่รฐับาลจะดแูลเศรษฐกิจ 

ของประเทศเป็นส่วนใหญ่ 



บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 

คณะรฐับาลมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน 

เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 



1. บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในดา้นการบรหิารราชการแผน่ดิน  1.1 บริหารราชการแผ่นดินใหเ้ป็นไปเพื่อการพฒันา

สงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศ 

อยา่งยัง่ยนื โดยตอ้งส่งเสริมการดาํเนินการ 

ตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงและคาํนึงถึง 

ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสาํคญั 

 1.2 จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง  

ส่วนภมูิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ใหม้ีขอบเขต 

อาํนาจหน้าท่ีและความรบัผิดชอบท่ีชดัเจน 

เหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ 



 1.3 กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินพ่ึงตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ิน 

ไดเ้อง 

 1.4 พฒันาระบบงานภาครฐั โดยมุ่งเนน้การพฒันา 

คุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรฐั  

และปรบัปรุงรปูแบบวธีิการทาํงาน เพ่ือใหก้ารบริหาร 

ราชการแผ่นดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.5 จดัระบบงานราชการและงานของรฐัอยา่งอ่ืน  

   เพ่ือใหก้ารจดัทาํและการใหบ้ริการสาธารณะเป็นไป 

             อยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  

                             และตรวจสอบได ้



 1.6 หน่วยงานทางกฎหมายของรฐัดาํเนินการและ

ตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐัอยา่งเป็นอิสระ เพื่อใหก้าร

บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

 1.7 จดัใหม้ีแผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัใหม้ีสภา

พฒันาการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ เพื่อติดตามใหม้ี 

การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครดั 

 1.8 ดาํเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรฐั 

ไดร้บัสิทธิประโยชน์อยา่งเหมาะสม 



บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 



2. บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาลในดา้นสงัคม 

การสาธารณสขุ การศึกษา และวฒันธรรม 
 2.1 คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์

และจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูส้งูอายุ ผูย้ากไร ้ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ ใหม้ี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้

 2.2 พฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสรา้งเสริมสุขภาพอนันําไปสู่

สุขภาวะท่ียัง่ยนืของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมใหป้ระชาชนไดร้บั

บริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง 

  2.3 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดั 

การศึกษาในทุกระดบัและทุกรปูแบบใหส้อดคลอ้ง 

กบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม 



บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 

ศาลยุตธิรรมเป็นองคก์รท่ีรฐัจดัตั้งข้ึน 

เพ่ือดาํเนินการทางกฎหมายในกระบวนการยุตธิรรม 



3. บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาลในดา้น

กฎหมายและการยติุธรรม 

 3.1 ดแูลใหม้ีการปฏบิติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

อยา่งถกูตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึง ส่งเสริมการใหค้วาม

ช่วยเหลือและใหค้วามรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน และจดัระบบงาน

ราชการและงานของรฐัอยา่งอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมใหม้ี

ประสิทธิภาพ โดยใหป้ระชาชนและองคก์รวชิาชีพมีส่วนร่วมใน

กระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 3.2 คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพ้น้จากการ 

ล่วงละเมิดทั้งโดยเจา้หน้าท่ีของรฐัและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้ง 

อาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 



 3.3 จดัใหม้ีกฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพื่อ 

การปฏิรปูกฎหมายท่ีดาํเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรบัปรุง

และพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรบัปรุง

กฎหมายใหเ้ป็นไปตามรฐัธรรมนูญ โดยตอ้งรบัฟัง 

ความคิดเห็นของผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากกฎหมายน้ัน

ประกอบดว้ย 

 3.4 จดัใหม้ีกฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพื่อ 

การปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมท่ีดาํเนินการเป็นอิสระ 

เพื่อปรบัปรุงและพฒันาการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม 



  

3.5 สนบัสนุนการดาํเนินการ

ขององคก์รภาคเอกชนท่ีให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

แก่ประชาชน โดยเฉพาะผู ้

ไดร้บัผลกระทบ 

จากความรุนแรงในครอบครวั 



บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 

สญัลกัษณอ์งคก์รความร่วมมือกบันานาประเทศ 



4. บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในดา้นการต่างประเทศ 
 4.1 ส่งเสริมสมัพนัธไมตรีและความร่วมมือ 

กบันานาประเทศ และพึงถือหลกัในการปฏิบติั 

ต่อกนัอยา่งเสมอภาค 

 4.2 ส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการ

ท่องเท่ียวกบันานาประเทศ ตลอดจนตอ้งให ้

ความคุม้ครองและดแูลผลประโยชน์ของคนไทย 

ในต่างประเทศ 



บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาล 

ในการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ 

รฐับาลจดัสรรท่ีดินทาํกินใหเ้กษตรกรไดมี้กรรมสิทธ์ิ 

หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึง 



5. บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาลในดา้นท่ีดิน 

ทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
 5.1 กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทัว่

ประเทศ โดยใหค้าํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทาง

ธรรมชาติ วถีิชีวติของชุมชนทอ้งถ่ินและการดแูลรกัษา

ทรพัยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐาน

การใชท่ี้ดินอยา่งยัง่ยนื 

 5.2 กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม 

และดาํเนินการใหเ้กษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดิน 

เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรปู 

ท่ีดินหรือวธีิอ่ืน 



 5.3 จดัใหมี้การวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตาม 

ผงัเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ 

ในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนื 

 5.4 จดัใหมี้แผนการบริหารจดัการทรพัยากรน้ําและ

ทรพัยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์ 

ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรกัษา    

                        และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ       

                        และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 



            
       5.5 สง่เสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองคณุภาพ
สิง่แวดล้อมตามหลกัการพฒันาท่ียัง่ยืนตลอดจน

ควบคมุและจํากดัมลพิษท่ีมีผลตอ่สขุภาพอนามยั 

สวสัดภิาพและคณุภาพชีวิตของประชาชน โดย

ประชาชน ชมุชน ท้องถ่ิน และองค์กรการปกครองสว่น

ท้องถ่ิน ต้องมีสว่นร่วมในการกําหนดแนวทางดําเนิน

นโยบาย 
 

 



บทบาทและกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของรฐับาล 

1. บทบาทการผลิตสินคา้

และบริการสาธารณะท่ีเป็น

พ้ืนฐานท่ีจาํเป็น เช่น ไฟฟ้า 

ถนน โรงเรียน  

 
2. บทบาทการเก็บภาษี

เพ่ือพฒันาประเทศ 
 



การเสียภาษีของประชาชน ผูมี้รายได ้

มีวตัถุประสงคเ์พ่ือนําไปพฒันา

ประเทศในดา้นต่างๆ 

ภาษีอากรท่ีเรียกเก็บจากประชาชน 
ผูมี้รายไดต้ามเกณฑท่ี์ทางราชการ

กาํหนดไว ้เรียกวา่ ภาษีรายไดบุ้คคล

ธรรมดาและภาษีท่ีทางราชการเรียก

เก็บจากหา้งรา้น บริษัทต่างๆ เรียกวา่ 

ภาษีรายไดนิ้ติบุคคล 



อตัราภาษีแบบกา้วหนา้ 

  คือ ภาษีท่ีอตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็วกว่า 
ฐานภาษีท่ีเพิ่มข้ึน เช่น ผูมี้ฐานรายไดต้ ํา่ก็จะจดัเก็บ

ภาษีในอัตราท่ีต ํา่ แต่เม่ือมีฐานรายไดสู้งข้ึน ก็จะมี

การจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูง 

อตัราภาษีแบบถดถอย 

  คืออตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะลดลงเม่ือฐานภาษี 

เพิ่มสูงข้ึน แต่เม่ือฐานภาษีต ํา่จะเรียกเก็บภาษีใน

อตัราท่ีสูง เป็นลกัษณะของภาษีแบบเหมาจา่ย 

 

โครงสรา้งภาษี 

ของไทย 

อตัราภาษีตามสดัสว่น 

  คือ ภาษีท่ีอัตราภาษีท่ีจัดเก็บจะคงท่ีเม่ือฐานภาษี

เปล่ียนไป เช่น การจัดเก็บภาษีในอัตรารอ้ยละ 10 

เม่ือมีรายไดเ้พิ่มข้ึนก็ยงัคงเก็บในอตัราเดิมตอ่ไป 



1) ภาษีทางตรง 

      คือ ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีเป็นผู ้

แบกรบัภาระของภาษีนั้นทั้งหมด

หรือเป็นส่วนใหญ่ ไม่สามารถ

ผลกัดนัภาระภาษีใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้ 

เช่น ภาษีเงินไดนิ้ตบุิคคล   

ภาษีมรดก  ภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา 

2) ภาษีทางออ้ม 

     คือ ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีอากร

สามารถผลกัภาระใหก้บัผูอ่ื้นได ้เช่น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม  ภาษีศุลกากร   

ภาษีสรรพสามิต 

ประเภทของภาษีท่ีเรยีกเก็บในประเทศไทยปัจจุบนั 



3.บทบาทของรฐับาลในการแทรกแซงราคาและการควบคมุ

ราคาเพ่ือการแจกจ่ายและการจดัสรรในทางเศรษฐกิจ 
 บทบาทหนา้ท่ีของรฐับาลในดา้นเศรษฐกิจ คือ การสรา้งความ

เป็นธรรมในดา้นการกระจายรายได ้การบริโภคสินคา้และบริการต่างๆ 

ใหก้บัประชาชนในระบบเศรษฐกิจของไทยท่ีเป็น 

แบบผสมกลไกตลาด ไมส่ามารถสรา้งความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจได้

ทั้งหมดจึงมีความจาํเป็นท่ีรฐับาลจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงและควบคุม

ราคาเพ่ือการแจกจา่ยและจดัสรรในทางเศรษฐกิจท่ีเป็นธรรมกบัทุกคน

ในสงัคม วธีิการแทรกแซงราคาและการควบคุม 

ราคาสินคา้ของรฐับาลท่ีใชก้นัทัว่ไป คือ การประกนัราคาสินคา้ 

และการกาํหนดราคาขั้นสงู 



การแทรกแซงราคาและการควบคมุราคาสินคา้โดยรฐับาล 

เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชน สามารถทําไดด้งัน้ี 

การกาํหนดราคาขั้นสูง (price ceiling) หากราคาดุลยภาพ

ท่ีเป็นอยูน้ั่นสงูข้ึนไปทาํใหผู้บ้ริโภคไดร้บัความเดือดรอ้น เพราะ

เป็นสินคา้ท่ีจาํเป็นสาํหรบัผูบ้ริโภค รฐัจะแทรกแซงดว้ยการ

กาํหนดราคาเพดานไว ้โดยเป็นราคาท่ีตํา่กวา่ราคาดุลยภาพ เพ่ือ

ช่วยใหผู้บ้ริโภคสามารถซ้ือสินคา้ไดใ้นราคาท่ีถกูลง 



การกาํหนดราคาขั้นต ํา่ (price ploor) หากราคาดุลยภาพท่ี

เป็นอยูน้ั่นตํา่เกินไปจนทาํใหผู้ผ้ลิตเดือดรอ้น เน่ืองมาจากปริมาณ

ผลผลิตมีมากกวา่ความตอ้งการของตลาด ทาํใหร้าคาผลผลิตตกตํา่ 

รฐับาลจึงตอ้งเขา้ไปแทรกแซงดว้ยการกาํหนดราคาท่ีสงูกวา่ราคา 
ดุลยภาพเดิมเพ่ือช่วยเหลือผูผ้ลิตไม่ใหไ้ดร้บัผลกระทบจากราคา 
ท่ีตกตํา่มากจนเกินไป 



รฐับาลเขา้ไปมีสว่นรว่มในการผลิตสินคา้และบรกิารในรูปของ

รฐัวิสาหกิจตา่งๆ ซ่ึงถือเป็นการแทรกแซงและควบคุมราคาสินคา้

และบริการอีกรปูแบบหน่ึงของรฐับาล โดยจะทาํหนา้ท่ีในการจดัหา

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสาํคญัต่อการดาํรงชีวติของประชาชนทั้ง

ระบบไฟฟ้า ระบบประปา  โทรศพัท ์ ระบบการคมนาคมขนส่ง

ต่างๆ เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนเป็น 
ส่วนใหญ่ ตอ้งใชเ้งินลงทุนท่ีสงูและกฎหมายไมอ่นุญาตใหเ้อกชน

เป็นผูด้าํเนินการไดต้ามลาํพงัทั้งหมด ทาํใหป้ระชาชนไดใ้ชร้ะบบ

สาธารณูปโภคในราคาท่ีเป็นธรรมและมีคุณภาพท่ีดี 
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บทบาทอ่ืนของรฐับาลในระบบเศรษฐกิจไทย นอกจากรฐับาล

ตอ้งสรา้งความเป็นธรรมใหก้บัทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคแลว้ รฐับาลยงั

มีหนา้ท่ีในการสรา้งระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน 

โรงพยาบาล การจดัเก็บภาษีเพ่ือนําไปพฒันาประเทศใหมี้ความ

เจริญรุ่งเรือง และรฐับาลยงัมีบทบาทหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีสาํคญัอีก

มากมาย เช่น การส่งเสริมและสนับสนุนใหมี้การดาํเนินการตาม

แนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ 
           แบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด ฯลฯ 
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1. นโยบายและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของรฐับาลท่ีมีตอ่บุคคล 

3. นโยบายและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของรฐับาลท่ีมีตอ่ประเทศชาต ิ

 

นโยบายและ

กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของ

รฐับาล 

2. นโยบายและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของรฐับาลท่ีมีตอ่กลุม่คน 
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